432 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 09/07/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100070-5

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata

INTERESSADOS:

Egrinaldo Floriano Coutinho
JOAQUIM MURILO GONCALVES DE CARVALHO (OAB 39312-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 09/07/2019,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata ao ndo repassar
R$ 1.955.318,45 da contribuicdo retida para os servidores, representando um
percentual ndo repassado de 35,46%, e R$ 5.740.450,54 da contribuicdo patronal
devida, representando um percentual ndo repassado de 92,77%, para o RGPS, item
3.4.2, contribuiu para o aumento do endividamento do Municipio, item 3.2 do
Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Stmulas n°S 07 e 08 exaradas pelo TCE-PE;

CONSIDERANDO que restou evidenciado no Relatorio de Auditoria, que, ao final do
exercicio de 2016, a disponibilidade de caixa liquida dos Recursos ndo Vinculados
foi negativa em R$ 31.412.483,16, item 3.4.1 do Relatério de Auditoria, € mesmo
diante desse cenério, 0 Municipio de Nazaré da Mata contraiu despesas novas,
despesas essas que deveriam ter sido evitadas, nos dois ultimos quadrimestres, do
exercicio em tela, no montante de R$ 103.516,22, em desacordo com o art. 42, da
LRF, item 6.4 do Relatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio em analise a
Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com pessoal, apresentando
comprometimento de sua RCL da ordem de 79,22%, 79,68% e 77,96%,
respectivamente, descumprindo, assim, o art. 20, inciso lll, alinea b da LRF, item 6.1
do Relatério de Auditoria, reincidente, visto que também extrapolou no 3°
guadrimestre do exercicio de 2015, quando atingiu 82,87%;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n° 1923324-3, acérdao ainda nao publicado,
em sede de Gestao Fiscal referente ao exercicio de 2016, julgado irregular, com
aplicacdo de multa por nao ter reduzido e eliminado o excedente da despesa de
pessoal no exercicio em andlise;
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CONSIDERANDO que as ag0es/omissOes referenciadas na irregularidade relatada
nos itens 3.4.2 e 6.4 do Relatério de Auditoria configuram fortes indicios de incurséo
nos arts. 10 e 11 da Lei Federal n° 8.429/92, determino a aposi¢cao de nota de
improbidade administrativa;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Nazaré da Mata. O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar
n° 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando
nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de
levantamento do ITMPE, item 9.1 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Nazaré da Mata a
rejeicao das contas do(a) Sr(a). Egrinaldo Floriano Coutinho, relativas ao exercicio
financeiro de 2016.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Nazaré da Mata, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas :

1. Adotar mecanismos de controle que permitam o acompanhamento das
despesas com pessoal permanente para evitar extrapolacdo dos limites
das despesas com pessoal, com vistas a atender ao art. 20, inciso llI,
alinea b da LRF;

2. Atender todas as exigéncias da Lei Complementar n° 131/2009, o conjunto
de informacgdes exigido na LRF, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na
Constituicdo Federal, no tocante ao nivel de Transparéncia do Municipio;

3. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a realizacdo de
despesas com recursos orcamentarios do FUNDEB sem lastro financeiro;

4. Elaborar a programacédo financeira e o cronograma mensal de
desembolsos de modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do
gasto publico, frente a eventuais frustracfes na arrecadacéo da receita;

5. Repassar as contribuicdes previdenciarias para o RGPS de forma integral
e tempestiva, nos termos da legislacdo pertinente ao assunto, evitando a
formagéao de passivos para os futuros gestores;

6. Evitar despesas novas nos dois ultimos quadrimestres do mandato,
despesas que podem ser evitadas, nos termos do Acordao TC n° 258/06 -
deliberacdo em sede de consulta do TCE-PE;

7. Repassar a titulo de duodécimo para o Poder Legislativo de acordo com
os limites definidos na Constituicdo Federal;

8. Que a Prefeitura Municipal da Nazaré da Mata elabore os demonstrativos
contabeis nos termos da legislacdo pertinente ao assunto, notadamente
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10.

NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP, com vistas a atender os padrdes
contabeis exigidos pela Contabilidade Publica;

Envidar esfor¢cos no sentido de reduzir a Divida Consolidada Liquida —
DCL, no sentido de enquadrar a relacdo entre a DCL e a Recita Corrente
Liguida no limite estabelecido pela Resolucdo n° 40/2011 do Senado
Federal,

Observar, fidedignamente, o preceptivo do art. 12 da LRF, quando das
previsdes or¢camentarias da receita, de forma a garantir a consisténcia de
tais previsdes, levando em apreco o montante de receitas que realmente
vem sendo realizado em exercicios pretéritos.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

1.

Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus 0rgaos
fiscalizadores, verifigue, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, 0O
cumprimento das presentes determinacdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacdes desta Casa.

Ao Nucleo Técnico de Plenério:

1.

Que o Nucleo Técnico de Plenario encaminhe os autos para o Ministério
Publico de Contas para enviar cépias, em meio eletrénico, ao Ministério
Publico Estadual, da documentacgédo pertinente as falhas descritas nos itens
3.4.2 e 6.4 do Relatorio de Auditoria, diante dos indicios de improbidade
administrativa, e a Receita Federal, a documentacdo pertinente a falha
descrita no item 3.4.2 do Relatorio de Auditoria.

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, Presidente da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , relator do processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO SUBSTITUINDO

CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA
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